ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PRATA

, ATA DA DECIMA SEGUNDA SESSAO ORDINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES, REALIZADA NO DIA 10
DE MAIO DE 2004.

Aos dez dias do més de maio, do ano de dois mil e quatro, as
dezenove horas € trinta minutos, na Sala de Sessdes da Camara Municipal de
Vereadores, localizada na avenida Adolfo Schneider, n° 55 em Nova Prata,
reuniram-se em sessdo ordinaria, os Vereadores: Flavio Antonio Sartori,
Gilberto Romanzini, Oscar Nedeff, Sergio Zenbruski, Gilmar Peruzzo,
Claudinir Chiomento, Agenor Pedro Zamin, Valdir Fochesatto, Eraldo
Domingos da Silva, José Assun¢do Godinho e Umberto Luiz Carnevalli.
Sob a Presidéncia do Vereador Flavio Antdnio Sartori, foi aberta a sessdo.
Lida e aprovada a ata da sessdo anterior, passou-se aos trabalhos da ordem do
dia, assim deliberados: 1 — Aprovado por unanimidade de votos, o projeto de
lei n° 048/2004 autoriza o Poder Executivo Municipal, a participar de
instalagdo de transformador trifasico de 4SKWA, e complementagio de rede
de BT, na estrada Buarque de Macedo — Rio Branco; da outras providéncias. 2
— Aprovado também o projeto de lei n° 049/2004 autoriza o Executivo a
participar de extensdo de rede de baixa tensdo monofasica, na Linha José
Bonifacio; da outras providéncias. 3 — Da mesma forma obteve aprovagdo
unanime, o projeto de lei n° 063/2004 autoriza o executivo Municipal a
realizar termo aditivo ao convénio com a EMATER/RS e a ASCAR; autoriza
reajuste de valores repassados a EMATER/RS ASCAR; ratifica demais
termos do convénio e da lei que o autorizou; da outras providéncias. 4 —
Devolvido ao Executivo por quatro votos contrarios e seis votos favoraveis, o
projeto de lei n® 065/2004 autoriza o Executivo a contratar opera¢des com a
Caixa Estadual S/A Agéncia de Fomento/RS como agente do FUNDOPIMES,
para investimentos em pavimentagdo e meio ambiente; da outras providéncias.
5 — Aprovado por seis votos favordveis, dois votos contra’rios e duas
abstencdes, o projeto de lei n° 066/2004 autoriza o Poder Executivo
Municipal a firmar termo de acordo com proprietarios de imoveis, onde se
localiza o duto entre a avenida Presidente Vargas e a rua Flores da Cunha;
aprova projeto de abertura de passarela no referido local; autoriza o Municipio
a receber lote em doagdo; autoriza o Municipio a proceder permuta de imovel;
da outras providéncias. Este projeto de lei colocado em discussdo, teve
solicitacdo de um segundo pedido de vistas do Vereador Gilberto Romanzini.
O pedido de vistas do Vereador teve como justificativa o fato do Poder
Executivo Municipal ndo ter lhe respondido um pedido de informagdes
relativo a reunifio do Conselho Municipal do Plano Diretor, cujo conteudo
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ficou registrado em ata sem niimero no dia 08 de abril de 2004 e sobre a qual
pairam duvidas quanto a sua legimitade.Colocado em votagdo, o pedido de
vistas foi rejeitado por sete votos contrarios e trés votos favoraveis. Votaram
favoraveis ao pedido de vistas, os Vereadores: Gilberto Romanzini, Valdir
Fochesatto e Claudinir Chiomento. Votram contréarios ao pedido de vista, os
Vereadores: Oscar Nedeff, Umberto Luiz Carnevalli, José Assun¢io Godinho,
Eraldo Domingos da Silva, Agenor Pedro Zamin, Gilmar Peruzzo e Sergio
Zenbruski..Apos a manifestagio de varios Vereadores sobre o projeto em
questdo, de n® 066/2004, o mesmo foi aprovado por seis votos favoraveis, dois
votos contrarios ¢ duas abstengdes.Votaram favoraveis ao projeto, os
Vereadores: Umberto Luiz Carnevalli, José Assuncio Godinho, Eraldo
Domingos da Silva, Agenor Pedro Zamin, Gilmar Peruzzo e Sergio
Zenbruski. Votaram contrarios ao projeto, os Vereadores: Gilberto
Romanzini e Valdir Fochesatto. Se abstiveram de votar ao projeto, os
Vereadores: Oscar Nedeff e Claudinir Chiomento. O Vereador Claudinir
argumentou a sua absten¢dio baseado no parecer de vistas emitido por
ocasido da solicitacio do primeiro pedido de vistas concedido, onde o
referido -projeto foi criteriosamente analisado. Registramos nesta ata, o
parecer emitido pelo Vereador Claudinir Chiomento que possui a
seguinte redacio:

Senhor Presidente.

Em relagdo ao P1 066/2004, com pedido de vistas deste Vereador em 19.04.2004, segue abaixo parecer deste
vereador, acompanhado de cépias dos documentos citados:

Primeiro: A 4rea em questio ¢ denominada como Area Verde, pelas Leis do Plano Diretor de mimeros 461 de
25 jan/62, 880 de 31 jan/70 e 1593 de 23 de dez/82, cujo os mapas sio partes integrantes das referidas Leis.
Portanto, de acordo com os mapas, parte das areas em questio foi destinada a verde.

Segundo: A drea foi desapropriada e destinada a verdes pelo Decreto 455 de 12 de fevereiro de 81,
consubstanciado pela matricula n.° 3978 do Registro de imdveis. Nio hd registro de aprovagdo Legislativa de
qualquer alteracdo do referido Decreto.

Terceiro: Na guia de Especificagdo de receita para fins de Imposto de Transferéncia de Bens Iméveis-Inter-
Vivos, com codigo da receita 111203 esté grafada a seguinte observacio:

“COMPRA E VENDA” “Na presente avaliacio foi considerada a passagem de canal d’agua que
inviabiliza a construcio sobre boa parte do imével.”

Quarto: A CERTIDAO emitida pelo Municipio em 20 de junho de 1997, assinada pelo St Luiz Buaszyk e Liége
Hoffmann Casanova, tem a seguinte redagiio: “ A Prefeitura Municipal de Nova Prata, através da Secretaria de
obras, a pedido de Agenor Moresco, vem por meio deste CERTIFICAR para os devidos fins que o terreno situado na
Rua Gal. Flores da Cunha, hoje de propriedade de Eduardo Bucholz, somente poderd ser edificado a contar de dez
metros de galeria que canaliza o Arroio Sanga das Polacas, conforme Lei 1592/82, Cap. II, Art. 16", Art. 16 —
*Nenhum curso d’ agua pode ficar a menos de 10 metros das divisoes dos lotes”.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PRATA

A referida CERTIDAO anexa ainda a ATA 08/96 dos membros do conselho do Plano Diretor no qual encontramos
o seguinte conteudo: “deliberamos que o mapa do Plano Diretor deve ser executado e o Poder Piblico Municipal
devera tomar as providéncias legais no sentido de regularizar a referida area”.

Quinto: No parecer da Assessoria Juridica do Municipio, datado de 03 de agosto de 2002, faz varias citacdes,
entre elas citamos a seguinte: “De acordo com o Artigo 29 da Lei Municipal 1593/82, A Prefeitura promovers,
quando julgar oportuno e de acordo com o Programa de Prioridades, a desapropria¢io das ireas necessarias
4 execuc¢do dos projetos constantes no Plano Diretor.” “Ha previsio de drea verde, a incidir sobre o terreno,
de Propriedade de Moacir Durli, e existéncia da canalizacio, que importa por si em servidio administrativa,
impedindo a execucio de obras.”

Sexto: Em outro parecer da Assessoria Juridica do Municipio, datado de 03 de janeiro de 2003, encontramos
o seguinte: “Em primeiro lugar , os terrenos acima mencionados estio prejudicados no que se refere ao direito
de construgdo devido a a existéncia da canalizacfio da Sanga das Polacas ha mais de vinte anos. O Plano
Diretor Vigente consagra a drea como destinada a verdes numa seqiiéncia do que ocorre a Leste entre a Rua
Flores da Cunha e Avenida Placidina de Aratijo e a Oeste entre as Avenidas Presidente Vargas e Borges de
Medeiros, e entre essa e a Conego Peres, onde corre a mesma canalizagiio em terrenos desapropriados por
administracdes anteriores”.
Em segundo lugar, foi editado um decreto de utilidade publica, relativamente ao terreno de propriedade de
Moacir Durli, objeto de ac@o de Desapropriagio — Processo nimero 9 571 — em andamento no Judiciario local”.
“Em terceiro lugar, existe a Lei Municipal numero 4270/99, que proibe a instalacio
temporaria e permanente de circos, parques de diversiio, estacionamentos ou afins em terrenos no
Municipio destinados a da criacio de areas verdes e pracas, existindo também a Lei Municipal
numero 4 534/2000, que versa sobre a implantac@io do projeto paisagistico da Sanga das Polacas
para a manutenc¢do e cobertura verde no centro da cidade”.
Sétimo : No PARECER mimero 8743 do DPM, encontramos a seguinte citago “a existéncia da canalizagio
representava verdadeira serviddo “non aedificandi” de carater permanente. “Implantada a canalizagio ha mais de 20

anos configura serviddo permanente e ainda que nio titulada, considera-se aparente, conferindo ao Municipio
direito a protecdo possessoria, conforme Sumula 415 do supremo Tribunal federal”.

Citamos ainda o memorando Interno de 06 de setembro de 2002, assinado pelo Eng. Civil
[uri Baldur Tisato, referente ao projeto do senhor Agenor Moresco o qual transcrevemos o
seguinte: “O referido projeto n3o contempla as vagas minimas para estacionamento exigidas por
lei. No mesmo constam 18 vagas e necessita-se de 34 vagas, faltando, portanto, 16 vagas de
garagem. Verificou-se também que o acesso a garagem devera ser diretamente pela Avenida
Presidente Vargas e ndo pela lateral do terreno, devendo respeitar a distancia exigida em lei de
10 metros ao longo do cérrego da Sanga das Polacas.

Senhor Presidente, pelo acima exposto fica evidente a “confus@o juridica” que envolve o PL
em questao.

Fica evidente também que parte das areas estfio caracterizadas como “verde”, portanto,
ndo edificaveis. Fato este do conhecimento do (s) proprietario(s). Assim ndo ha razdes que
justifiquem o proposto no art. 4° do PL 66/2004. Na nossa opinido, tal fato, se aprovado por esta
Casa Legislativa, nfo constituird apenas uma ilegalidade, mas uma imoralidade.

Outro fato grave, senhor Presidente, € a mudanca na destinago. Os antigos proprietarios, ou
seus herdeiros, terdo direito também de reaver suas posses. Chamamos a atencdo do Sr.
Presidente e do Nobres Edis ao Parecer da Assessoria Juridica do Poder Legislativo, datado de
26 de abril de 2004 quando diz: “Ainda a liberacdo de desafetacio de imovel de uso comum
do povo pode, mesmo com lei, ser inconstitucional se ficar comprovado que a destinacéio
beneficiara particulares, ou seja, pode haver desafetacio, mas a finalidade deve continuar
voltada aos interesses coletivos”. Portanto, conforme alerta o parecer da assessoria juridica
desta casa, o P L propde uma mudanga na destinago da drea em questdo , constituindo-se numa
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evidente violagdo do preceito constitucional. Ndo pode sequer haver a desafetagdo por que ha um
desvio de uso. Neste sentido a Lei 4717/65 (“Regula a acdio Popular), em seu Art. Segundo,
paragrafo unico, define: “O desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando um fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia. “Transcrevemos a seguir parte do parecer da UVERGS sobre o desvio de
finalidade: “definidas as competéncias do Poder Puablico relativa a preservaciio ambiental,
os fins e objetivos das dreas tidas como verdes pela legislacio propria do Municipio,
descabe aprovar a proposi¢do atentatéria aos preceitos legais pertinentes, o que incorrera o
administrador em todas as sancdes civeis e criminais aplicaveis a espécie, podendo,
inclusive, integrarem os vereadores em polo passivo por solidariedade quanto a edicéio do
ato administrativo questionado e correspondente responsabilidade patrimonial de
ressarcimento por perdas e danos”.

Ha um incontestavel antagonismo entre este ato do Poder Executivo (PL 066/2004) ¢ todas as

manifestagdes, do mesmo Poder Executivo, acima listadas. H4 uma inadmissivel contrariedade.

Chamamos atengdo ainda, Sr. Presidente para o Art. 5° da Constituigao Federal, o qual garante a igualdade e
imparcialidade: “todos sio iguais perante a lei, sem distin¢iio de qualquer natureza...”,

A aprovagdo do PL em questdo, fere um principio constitucional, promove uma uma descriminacdo
condenavel, p01s outros 15 proprietarios que tiveram seus terrenos desapropriados (mais de 5 000 m®) para
constituirem areas verdes, segundo este principio constitucional, terdo todos igual direito. O Poder Legislativo tem
o dever de posicionar-se a favor da preservagio dos principios constitucionais. Conforme Konrad Hesse, os
principios constitucionais devem ser sempre respeitados “aquilo que é identificado como vontade da constitui¢io
deve ser honestamente preservado, mesmo que, para isso, tenhamos de renunciar a alguns beneficios, ou até
algumas vantagens justas . Quem se mostra disposto a sacrificar um interesse em favor da preservacio de um
principio constitucional fortalece o respeito a constituigio e garante um bem da vida indispensével a esséncia
do Estado democratico”.

Sdo de Celso Ant6nio Bandeira de Mello as seguintes observagdes: “Violar um principio é muito mais grave
que transgredir uma norma qualquer. A desaten¢iio a um principio implica ofensa nio apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou de inconstitucionalidade.”

A importancia do respeito aos principios constitucionais também  foi brilhantemente exposta por Geraldo
Ataliba : “ ... principios sfio as linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do sistema juridico.
Apontam os rumos a serem seguidos por toda a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgios do
governo, pelos poderes constituidos. Eles expressam a substincia ltima do querer popular , seus objetivos e
designios, as linhas mestras da legislacio, da administracio e da jurisdi¢io. Por estas nio podem ser
contrariados; tem que ser prestigiados até as ultimas conseqiiéncias.”

Este PL, nio deve sequer ser submetido a apreciagio do Plendrio, vejamos:

- No Art. 6° altera a Lei 1593/92 — “Altera o Plano Diretor”. Segundo a nossa Lei Organica, Art. 50 — Sio
objeto de Lei Complementar, o Cédigo de Obras, o Cddigo de Posturas, o Cédigo Tributario e Fiscal, a Lei do
Plano Diretor, ...” . § 1° - “Os projetos de Lei Complementar, bem como suas alteracies, somente serio
aprovados pelo voto da maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo” . Fica evidente que a alteragio
proposta € objeto de um Projeto de Lei especifico.

- Nao deve o Poder Legislativo votar matéria que tramita em juizo. Devemos aguardar o julgamento dos
processos niimeros 058/1.03.0001970-5 ¢ 058/1.03.0001117-8, que tramitam na comarca de Nova Prata.

-No Art. 10° - “ficam revogadas as disposigdes em contrario”

A Lei Complementar 95/98, no Art 9 estabelece: “Quando necessaria a clausula de revogacio, esta devera
indicar expressamente as leis ou disposicdes legais revogadas” “Nio ser4 admitida a formula “revogam-se as
disposicdes em contrario” ji que por sua generalidade, dificulta o conhecimento do que nio mais esti em
vigor por conta da lei nova”. O parecer da Procuradoria do Estado, numero 4798, de 16 de junho de 2000,
sedimentou o entendimento de que a referida Lei ¢ de observancia obrigatdria, por todas as esferas da federagiio.

Considerando o acima exposto, fica claro que o PL nfo pode ser posto em votagio. Dada a

insisténcia do Executivo em remeter este PL para a analise do Legislativo, o nosso parecer



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PRATA

tem por ai, porque ser homem publico é muito mais ser o homem do
ndo do que o dos tapinhas nas costas e do sim, e por isso que estamos
assim, por causa dessa falta de seguranca entre ser rude naquilo que
tem que ser feito, mesmo que desagrade a muitos, do que a questdo de
ficar no meio termo “vamos ver”, ai vai dar Nova Prata de hoje, toda
sem rumo. Obrigado.

VEREADOR _GILBERTO ROMANZINI - LIDER DE
BANCADA DO PT : Sr. presidente, colegas vereadores, as pessoas
que ainda nos acompanham nesta noite. Evidente vereador Oscar, que
ficou mais claro a sua posi¢do aqui registrada nesta Casa, com a qual
concordamos em muitos aspectos, € o que também dissemos
anteriormente é que o poder publico do estado, tem a obrigagdo € o
dever de intervir no crescimento da comunidade e na participagdo para
esta comunidade tenha efetivamente melhor qualidade de vida, e isso
se traduz em agdes, e essas agdes devem ser o sindicato daquilo que o
poder publico entende ser o melhor para a comunidade € a0 mesmo
tempo que a comunidade também, seja desafiada a comprometer-se
com esse jeito de desenvolvimento e concordo plenamente com a
situacdo da administragdo municipal que esta, bastante perdida e acho
que nio tem claro e é a sua fung@o, e as vezes faz aquela paternalista,
e as vezes aquela que acabou com o dinheiro e agora vou ter que ser
ruim com todo mundo. A nossa posi¢io ficou bem clara nesta noite,
juntamente na discussdo do projeto que envolvia a questdo do Rotary
Club de Nova Prata, n’s temos uma posi¢do diferenciada da
encaminhada pelo poder Executivo Municipal, nés entendemos que
havia a possibilidade de juntar todas as entidades, conseguir beneficiar
todas da mesma forma, fazer com que houve efetivamente uma
parceria de objetivos e interesses, um didlogo maior entre as
entidades, e nds percebemos que a agdo do poder publico municipal
ndo foi aquela que nds pensidvamos, entendo que seja esse 0O
pensamento da atual administragdo, mas que ndo seria a nossa se
estivéssemos nessa fungio, entfo ha sim algumas diferencas e formas
de pensar e agir enquanto gestores da coisa publica. Obrigado. Nada
mais havendo a tratar, o Presidente, agradeceu a presenca de
todos e em nome de Deus, declarou encerrada a presente sessdo.
Lavrou-se esta ata, que apoés lida e aprovada, sera assinada pelos
Vereadores. SALA DAS SESSOES, 05 DE JUNHO DE 2004.
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¢ pelo encaminhamento do PL & anilise do Ministério Piblico, contrario, portanto, a
continuidade da tramitagdo do referido PL nesta Casa. Claudinir Chiomneto — Lider da

bancada do PSB. Continuando a libera¢do da ordem do dia: 6 — Todos os
Vereadores aprovaram o projeto de lei n° 074/2004 autoriza o Poder
Executivo Municipal a firmar convénio com a Associa¢io Casa da Cultura;
autoriza o Executivo Municipal a repassar subvengio a Associacdo Casa da
Cultura; da outras providéncias. 7 — Concedido pedido de vistas ao Vereador
Gilmar Peruzzo, sobre o projeto de lei n° 075/2004 autoriza o Executivo
Municipal a firmar convénio com a Associagio dos Universitarios de Nova
Prata ¢ Nova Bassano; autoriza o Executivo a repassar subvencdes a
Associagdo dos Universitarios de Nova Prata e Nova Bassano; d4 outras
providéncias. 8 — Também foi concedido pedido de vistas ao Vereador Gilmar
Peruzzo, referente ao projeto de lei n® 076/2004 autoriza o Executivo a firmar
convénio com a Unido dos Académicos Pratenses; autoriza o executivo a
repassar subven¢do a Unido dos Académicos Pratenses; di outras
providéncias. 9 — O projeto de lei n° 077/2004, também ficou em poder do
Vereador Gilmar Peruzzo, com pedido de vistas. O referido projeto autoriza o
Executivo, a firmar convénio com Universitarios Pratenses Independentes:
autoriza o Executivo Municipal a repassar subvengdes aos Universitarios e da
outras providéncias. 10 — Todos os Vereadores aprovaram o projeto de lei n°
078/2004 autoriza contratagdo temporaria por excepcional interesse publico de
quatro professores e da outras providéncias. 11 — Aprovado por unanimidade
de votos, o projeto de lei n°® 079/2004 autoriza o Executivo a firmar convénio
com a Comunidade Terapéutica Centro Vita de Caxias do Sul; autoriza o
Executivo a repassar valor mensal a Comunidade Terapéutica Centro Vita de
Caxias do Sul; da outras providéncias. 12 — Encaminhado para estudo da
Comissdo de Finangas, o projeto de lei n°® 081/2004 autoriza o Executivo a
abrir crédito especial no or¢amento vigente, por transferéncia de recursos da
Unido — Convénio 1094/03; da outras providéncias. 13 — Baixado para estudo
da Comisséo de Justi¢a, o projeto de lei n° 082/2004 altera em parte a Lei
Municipal n°® 5174/2004; ratifica demais termos da referida Lei e da outras
providéncias. 14 — A Comissdo de Assuntos Gerais ficou encarregada de
analisar o projeto de lei n° 083/2004 autoriza abertura de crédito adicional
suplementar no orgamento vigente, por reducdo orcamentiria; di outras
providéncias. 15 — Financas deve analisar o projeto de lei n° 084/2004
autoriza 0 Municipio de Nova Prata, a realizar eventos no segundo semestre
de 2004; da outras providéncias. 16 — Da mesma forma, foi encaminhado para
estudo da Comissdo de Assuntos Gerais para estudo, o projeto de lei n°
085/2004 autoriza o Executivo a abrir crédito especial no orcamento vigente,
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por redu¢do orgamentéria. 17 — Ainda foi encaminhando para anilise da
Comissdo de Justica, o projeto de lei n® 086/2004 autoriza o Municipio a
receber em doagdo uma area de terras; autoriza o Executivo a firmar escritura
publica de doagdo; da outras providéncias. EXPEDIENTE DO PODER
LEGISLATIVO: 1 - Aprovada por todos os Vereadores, proposicdo
apresentada pelo Vereador Gilberto Romanzini, que solicita acostamento nas
estradas asfaltadas do Municipio. 2 — Também obteve aprovagio uninime, a
proposi¢do apresentada pelo Vereador Agenor Pedro Zamin, que visa
homenagear o Sr. Victorino Sgaria que no dia 24 de maio estard completando
100 (cem) anos de idade. 3 — Ainda do Vereador Zamin, foi aprovado para
que o Executivo envie projeto de lei para a CAmara que conceda remissio de
multa e juros para pagamento de tributos municipais. 4 — O Vereador Umberto
Luiz Camevalli, solicita ao Executivo através da Secretaria de Obras,
juntamente com o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e a
colaboragdo de outras entidades afins, escolnam uma é&rea de terras de
preferéncia sentido saida norte de nosso Municipio para efetivacio e inicio, de
uma nova Area Industrial. Nada mais havendo a tratar, o Presidente,
agradeceu a presenca de todos e em nome de Deus, declarou encerrada a
presente sessao. Lavrou-se esta ata, que apés lida e aprovada, sera
assinada pelos Vereadores. SALA DAS SESSOES, 10 DE MAIO DE
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